EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor
europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd precum si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind
unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilientd necesar
Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul
” - Mecanismului de redresare si rezilientd

Sectiunea 2
Motivul emiterii actului normativ

1. ‘Planul national de redresare si rezilientd al Romaniei (PNRR) reprezinta
Descrierea | documentul strategic al Romaniei care fundamenteazd prioritatile de
situatiei reformd si domeniile de investitii pentru aplicarea Mecanismului de
actuale redresare si rezilientd - MRR la nivel national. Sursa de finantare este

reprezentata de fondurile alocate pentru Romaénia in cadrul Mecanismului
de redresare si rezilientd, aprobat prin Regulamentul (UE) nr. 2021/241 al
Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire
a Mecanismului de redresare si rezilientd. Scopul final al PNRR este si
accelereze implementarea reformelor sustenabile si a investitiilor publice
conexe, respectiv asigurarea ameliordrii starii economiei nationale dupa
criza generatd de COVID-19, cresterea economica si crearea de locuri de
muncd necesare pentru incluziunea fortei de munci, sprijinirea tranzitiei
verzi si a celei digitale pentru promovarea cresterii durabile. v

Prin Memorandumul cu tema: Mandatarea MIPE pentru a desfasura
procedurile de negociere cu Comisia Europeand, in vederea aprobarii
Planului national de redresare si rezilienta si a cererii de imprumut prevazuta
la art. 14 din Regulamentul UE 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului, aprobat in sedinta Guvernului din data de 07 aprilie 2021,
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(MIPE) pentru a desfasura procedurile de negociere cu Comisia Europeana,
in vederea aprobarii PNRR si a cererii de imprumut prevazute la art. 14
din Regulamentul (UE) nr. 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare
si rezilienta.

La data de 27 septembrie 2021, Comisia Europeana (CE) a adoptat
evaluarea pozitivd a Planului national de redresare si rezilientd (PNRR) al
Romaniei, in conformitate cu prevederile art. 19 din Regulamentul (UE) nr.
241/2021 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021
de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienti (MRR). In urma
acestei evaludri a fost publicata atit pe website-ul CE (www.ec.europa.eu),
cat si pe website-ul MIPE (www.mfe.gov.ro) ,,Propunerea de decizie de
punere in aplicare a Consiliului de aprobare a evaludrii planului de redresare
si rezilientd al Romaniei”, care stabileste reformele, investitiile, jaloanele si
tintele aferente, precum si contributiile financiare alocate acestora, inclusiv
modalitatea de finantare prin acordul de imprumut sau cel privind
contributia financiari in cadrul Mecanimului de redresare si rezilienti. in
baza acestei propuneri, Consiliul Uniunii Europene aproba acest document,
cu majoritate calificata, printr-o decizie de punere in aplicare in termen de
patru saptimani de la publicarea propunerii CE. Astfel, in data de 3
notembrie 2021, Consiliului Uniunii Europene a finalizat procedura scrisa
pentru aprobarea Deciziei de punere in aplicare a Consiliului de aprobare a
evaludrii planului national de redresare si rezilientd al Romaniei, in
conformitate cu prevederile art. 20, alin. (7) din Regulamentul (UE) nr.
2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021
de instituire a Mecanismului de redresare si rezilient.

CE a evaluat planul Romaniei pe baza criteriilor stabilite in
Regulamentul (UE) nr. 241/2021 de instituire a Mecanismului de redresare
si rezilienta, analizand, in special, daca investitiile si reformele propuse
sprijind tranzitia verde si cea digitala, contribuie la solutionarea eficienta a
Recomandarilor specifice de tard prevazute in cadrul Semestrului european
si consolideazd potentialul de crestere, crearea de locuri de munca si
rezilienta economica si socialda a Romaniei. |

Suma aferentd implementérii PNRR este de 29,18 mld. euro. Potrivit
art. 11 alin. (2) din Regulamentul (UE) nr. 2021/241 -al Parlamentului
European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilienta calculul contributiei financiare
maxime se actualizeaza pand la 30 iunie 2022 pentru fiecare stat membru,
prin inlocuirea datelor din previziunile Comisiei din toamna anului.2020 cu



http://www.ec.europa.eu
http://www.mfe.gov.ro

rezultatele efective in ceea ce priveste variatia PIB-ului real in 2020 si
variatia agregatd a PIB-ului real in perioada 2020-2021.

Romaénia a solicitat sprijin financiar nerambursabil in valoare de 14,24
mld. euro EUR si imprumuturi in valoare de 14,94 mld. EUR in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd. Impreun3, acestea reprezinta 13,09
% din PIB-ul Romaéniei din 2019. Planul contine 171 de masuri (64 de
reforme si 107 investitii), structurate In 15 componente ce contribuie la toti
cel sase piloni definiti in Regulamentul (UE) nr. 2021/241 al Parlamentului
European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilienta.

Planul reprezinta, in mare masurd, un rdaspuns cuprinzitor si echilibrat
la situatia economica si sociald si contribuie in mod corespunzator la toti cei
sase piloni mentionati la art. 3 din Regulamentul (UE) 2021/241 al
Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire
a Mecanismului de redresare si rezilientd. Planul urmeazi o abordare
holisticd pentru a realiza redresarea si a spori potentialul de crestere,
consoliddnd in acelasi timp rezilienta socioeconomicd si institutionala.
Planul explicd in detaliu modul in care abordeazid cei sase piloni. Se
preconizeaza ca planul va contribui la abordarea principalelor provocari
structurale, precum si la tranzitia verde si la tranzitia digitala.

Potrivit calendarului de actiune cu privire la demararea proceselor
referitoare la implementarea PNRR cuprins in Nota cu tema: demararea
proceselor referitoare la implementarea Planului National de Redresare si
Rezilientd-PNRR, transmisa cétre Secretariatul General al Guvernului prin
adresa nr. 418/NDC/29.09.2021 si prezentatd spre informare Guvernului
Romadniei in sedinta din data de 29.09.2021, elaborarea si aprobarea cadrului
normativ de implementare a PNRR se face in 30 de zile de la adoptarea
Deciziei de punere in aplicare a Consiliului de aprobare a evaluarii planului
national de redresare si rezilienta al Romaniei.

De asemenea, in conformitate cu obiectivul de etapa (jalonul) 451 din
Anexa la Decizia de punere 1n aplicare a Consiliului de aprobare a evaluarii
planului national de redresare si rezilientd al Romaéniei, la finalul
trimestrului IV. al anului 2021 trebuie s intre in vigoare Ordonanta
Guvernului de aprobare a cadrului institutional si a fluxurilor financiare
necesare pentru implementarea Planului national de redresare si rezilienta.
Acelasi act normativ va preciza activitdtile aflate in sarcina institutiilor

‘responsabile de componente (coordonatori de reforme/investitii), si care
incredinteazd MIPE competenta si mandatul de a exercita toate atributiile
privind monitorizarea, verificarea, controlul si recuperarea, de elaborare si




de semnare a cererilor de plata transmise Comisiei Europene, respectiv a
declaratiei de gestiune.

Prin Memorandumurile aprobate de citre Guvernul Roméniei in data de
10.11.2021 a fost mandatat Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
pentru semnarea Acordului privind contributia financiara, in conformitate
cu art. 23 din Regulamentul (UE) nr. 2021/241 al Parlamentului European
si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd, pentru finantarea Planului National de Redresare si
Rezilientd a Romaniei, iar Ministerul Finantelor a fost mandatat pentru
semnarea acordului de imprumut din cadrul MRR in cuantum de aprox.
14,94 mld. Euro, demersurile urmand a se finaliza in cel mai scurt timp
posibil.

{— Implementarea Planului national de redresare si rezilientd al Romaniei

reprezintd un obiectiv prioritar al Guvernului, fiind necesar a se lua toate
masurile administrative care pot concura la realizarea acestui obiectiv.

Luand in considerare cele de mai sus, se justificd urgenta emiterii
prezentei ordonante de urgentd, avind in vedere termenul de indeplinire a
jalonului deja mentionat din cadrul Deciziei de punere in aplicare a
Consiliului de aprobare a evaludrii planului national de redresare si
rezilientd al Romaniei, precum si a celorlalte jaloane subsecvente pentru
realizarea reformelor si investitiilor din cadrul PNRR, pentru care este
necesara crearea unui cadrului institutional si financiar functional.
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2.
Schimbari
preconizate

Prin interventiile sale, planul reprezintd un raspuns cuprinzitor si
echilibrat la situatia economica si sociala din Romaénia, contribuind astfel in
mod corespunzitor la toti cei sase piloni de politicd mentionati la art. 3 din

Regulamentul --(UE) -nr. 241/2021 _al_ Parlamentului _European_si_al

Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare
si rezilienta. '

Pentru implementarea sa, este necesard completarea cadrului
institutional si stabilirea fluxurilor financiare, de monitorizare, verificare si
control. In acest sens, OUG nr. 155/2020 privind unele masuri pentru
elaborarea Planului national de redresare si rezilientd necesar Romaniei
pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in
cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, prevede deja principalele institutii implicate in
procesul de gestionare a Planului si instituie Comitetele Interministeriale de
Coordonare si Comitetul de Monitorizare.

Totodata, Anexa 3.3. din cadrul Planului national de redresare si
rezilientd al Romaéniei descrie mecanismul de implementare si control.

Prin prezentul act normativ se propune aprobarea reglementarii, pe de o
parte, a cadrului institutional de coordonare si gestionare a fondurilor
europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd,
pentru implementarea Planului national de redresare si rezilientd si, pe de
altd parte, reglementarea mecanismului privind gestionarea financiard a
acestor fonduri.

Lipsa reglementarii unitare a cadrului institutional si financiar general
aplicabil fondurilor europene in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilientd genereaza intarzieri in implementarea acestuia, cu impact asupra
gradului de absorbtie a fondurilor alocate Romaniei. Astfel, stabilirea
cadrului institutional si financiar de gestionare a fondurilor europene in

cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta (MRR), pentru perioada 2021




- 2026, precum s§i asigurarea unui management financiar eficient al
fondurilor si al capacitatii de absorbtie reprezinti o situatie de urgenta ce
impune adoptarea de méasuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

Proiectul de act normatlv este structurat in zece capitole, dupa cum
urmeaza:

e CAPITOLUL I - Obiectul reglementat. Definitii;

e CAPITOLUL 1II - Institutiile si organismele cu atributii in
coordonarea, gestionarea si controlul fondurilor acordate in cadrul
Mecanismului de Redresare si Rezilienta;

e CAPITOLUL III - Managementul financiar al fondurllor
europene aferente Mecanismului de Redresare si Rezilienta,

e CAPITOLUL IV - Utilizarea sumelor din asistenta financiara
nerambursabild si din imprumuturi;

e CAPITOLUL V - Angajarea, lichidarea si ordonantarea
cheltuielilor efectuate la nivelul reformelor/investitiilor aferente
Mecanismului de Redresare si Rezilienta;

e CAPITOLUL VI - Instrumente financiare;

o CAPITOLUL VII - Proiecte implementate in parteneriat;

e CAPITOLUL VII - Control, audit, nereguli, pastrarea
documentelor;

e CAPITOLUL IX -  Decizia de reziliere a
contractului/deciziei/ordinului de finantare;

e CAPITOLUL X - Reglementari specifice pentru 1nﬁ1ntarea
unei structuri de management al programelor de transformare digitala

¢ CAPITOLUL XI - Dispozitii tranzitorii si finale.

Proiectul de act normativ defineste urmitoarele elemente cheie:

o Principalele institutii/organisme cu atributii in
coordonarea/gestionarea PNRR sunt: Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene, Ministerul Finantelor, Comitetul Interministerial de Coordonare
a PNRR, Comitetul de Monitorizare a PNRR, Comitetul Interministerial
pentru Achizitii Publice, institutiile responsabile de implementarea
reformelor si/sau investitiilor stabilite in cadrul PNRR, Autoritatea de
Audit, Consiliul Concurentei, ANAP, ANI, DLAF, OLAF, EPPO/DNA.

. Angajamentele juridice ce vor fi incheiate in cadrul PNRR,
dupd semnarea acordului privind contributia financiara si a acordului de
imprumut, respectiv dupé aprobarea acestuia din urméa prin act normativ,

sunt: acorduri de finantare intre MIPE si coordonatorii de reforme/ mvestltn




contracte de finantare intre coordonatorii de reforme/investitii si beneficiari;
decizii de finantare pentru structurile interne ale coordonatorilor de
reforme/investitii, care sunt desemnate si implementeze anumite
reforme/investitii; acorduri de implementare intre ministerul coordonator de
reforme si/sau investitii si agentiile de dezvoltare regionald, in calitate de
responsabili de implementare a investitiilor specifice locale, precum si intre
ministerul coordonator de reforme si/sau investitii si institutiile/unitatile
aflate  in  subordine/coordonare/sub  autoritate  responsabilitatea
implementarii investitiilor aflate in sarcina lor; conventii de finantare intre
coordonatorul de reforme si/sau investitii si agentiile de dezvoltare
regionald precum si intre coordonatorul de reforme si/sau investitii si
institutiile/unitétile aflate in subordine/coordonare/sub autoritatea lor.

. Mecanismul privind gestionarea financiarda a fondurilor
europene in cadrul PNRR are la baza principiul planificarii bugetare. Astfel,
in bugetul de stat, prin bugetele coordonatorilor de reforme, se vor cuprinde
sumele reprezentdnd fonduri europene (alocate prin PNRR), finantarea
publica nationald (sumele necesare realizérii unor reforme/investitii, care
nu beneficiazd de alocare in cadrul PNRR, dar sunt necesare atingerii
jaloanelor si tintelor) si TVA aferentd acestora, pentru beneficiarii de drept
public si sumele reprezentand fonduri europene si TVA nedeductibild
pentru entitéti de drept privat.

° Coordonatorii de reforme/investitii comunica, trimestrial, catre
MF si MIPE, necesarul de sume pentru reformele/investitiile finantate in
cadrul Planului national de redresare si rezilienta.

° in primele 15 zile lucratoare de la finele fiecirui trimestru,
Ministerul Finantelor primeste centralizat solicitarile de fonduri, de la
coordonatorii de reforme si/sau investitii, pentru toti beneficiarii indiferent
de modalitatea de finantare si subordonare a acestora, in vederea distribuirii
sumelor efectiv utilizate in trimestrul anterior aferente asistentei financiare
nerambursabile/rambursabile. |

. Sumele aferente imprumutului, disponibile 1in contul
Ministerului Finantelor deschis 1n acest scop la Banca Nationala a
Roméniei, se utilizeazd pe masura necesitdtilor de finantare a deficitului
bugetului de stat si refinantdrii datoriei publice guvernamentale, in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
64/2007 privind datoria publicd, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 109/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, pe baza
indeplinirii jaloanelor si tintelor asociate imprumutului in cadrul PNRR.
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implementdrii reformelor si/sau investitiilor se stabilesc pe baza
acordurilor/contractelor/deciziilor de finantare incheiate.

° In vederea asigurarii implementirii proiectelor conform
calendarului jaloanelor si tintelor, asumat prin PNRR, precum si pentru
asigurarea necesarului de disponibil pentru demararea proiectelor si pentru
asigurarea fondurilor necesare finantarii contributiei proprii, a fost
prevazuta posibilitatea autoritatile administratiei publice locale de a aproba
contractarea de finantdri rambursabile, inclusiv pentru proiectele
implementate de asociatiile de dezvoltare intercomunitara din care fac parte,
proportional cu contributia asumatd, prin derogare de la prevederile art. 61
alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completirile ulterioare, pe parcursul executiei bugetare.

. Contractul de finantare este definit ca fiind act juridic supus
regulilor de drept public, cu titlu oneros, de adeziune, comutativ si
sinalagmatic, prin care se stabilesc drepturile si obligatiile corelative ale
partilor in vederea implementarii reformelor si/sau investitiilor prevazute in
cadrul PNRR, incheiat intre coordonatorii de reforme si/sau investitii,
respectiv responsabilii de implementarea investitiilor specifice locale si
beneficiari pentru acordarea finantérii necesare implementérii proiectului,
pe durata stabilitd si In conformitate cu obligatiile asumate, cuprinzind
informatiile prevdzute in cadrul mecanismului de implementare si control
din Anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului de aprobare a
evaludrii planului de redresare si rezilientd al Romaniei, din 03 noiembrie
2021. Intrucdt pentru implementarea reformelor si/sau investitiilor este
necesard stabilirea unui raport juridic, printr-un document purtdtor de
drepturi si obligatii, caracteristicile acestuia au fost definite similar
contractului de finantare utilizat in cadrul programelor finantate din Politica
de coeziune si cu includerea elementelor specifice PNRR.

o Mecanismul de verificare se bazeazd, pe de o parte, pe
verificari realizate ex-ante (achizitii publice — cu sprijinul ANAP, legalitate
si regularitate cheltuieli — CFPP si CFPD, ajutor de stat, dubla finantare) si,
pe de alta parte, pe verificari realizate ex-post (verificarea progresului
tehnic, verificarea procedurilor de achizitie derulate de beneficiarii privati,
verificarea situatiilor ce indica elementele unei nereguli grave, control).

. Este reglementatd situatia sumelor afectate de potentiale
nereguli grave si regimul acestora pand la confirmarea/infirmarea
conflictului de interese, fraudei sau coruptiei de catre instanta de judecata
in sensul introducerii obligatiei MIPE de a nu include aceste sume in

cererile de platd citre CE pénd la finalizarea procedurilor de“Verificare
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efectuate de catre structura de control a DG MRR din cadrul MIPE,
finalizarea investigatiilor ANI, DLAF/OLAF, DNA/EPPO, respectiv
decizia definitiva a instantei judecatoresti.

e Modalitatea de organizare a activitétii de constatare a
neregulilor/neregulilor grave va fi instituita printr-un act normativ distinct,
de nivel primar.

° MIPE este responsabil pentru raportarea cétre CE a stadiului
indeplinirii jaloanelor si tintelor.
o MIPE este responsabil cu intocmirea si transmiterea declaratiei

de gestiune cétre CE, pe baza declaratiilor furnizate de coordonatorii de
reforme si/sau investitii.

. Modalitatea de eficientizare a fluxurilor de lucru pani la nivel
de beneficiar in vederea implementirii reformelor si investitiilor asumate,
inclusiv elemente care vizeazd intdrirea capacitatii administrative si
organizatorice a unitatilor care implementeazi si deruleazi proiectele.

Agentiilor de Dezvoltare Regionald le este incredintatd
responsabilitatea implementarii investitiilor specifice locale, avind in
vedere expertiza si capacitatea administrativd pe care o detin cu privire la
implementarea unor investitii similare la nivel regional, atat in ceea ce
priveste fondurile pre-aderare, cit si exercitiile programatice 2007-2013,
2014-2020 si 2021-2027. Astfel, ADR-urile vor sprijini procesul de
implementare a PNRR prin asigurarea implementarii/monitorizarii si
raportdrii investitiillor pentru Componenta 12 — Sandtate, domeniile
dezvoltarii infrastructurii medicale prespitalicesti si  dezvoltarii
infrastructurii publice spitalicesti; Componenta 13 — Reforme Sociale,
domeniile dezvoltarii/reabilitarii si modernizarii de infrastructurd sociald
pentru persoanele cu dizabilitati, copii aflati in risc de separare fati de
familie si persoane varstnice vulnerabile si dependente si Componenta 15 —
Educatie, domeniile dezvoltarii consortiilor regionale si dotarii
campusurilor profesionale integrate, asigurarea dotarilor pentru silile de
clasi preuniversitare si laboratoarele/atelierele scolare, echiparea
laboratoarelor de informatica din unitatile de invidtimant tehnic si
profesional, . digitalizarea universititilor si asigurarea infrastructurii
universitare (cdmine, cantine, spatii de recreere).

in scopul realizarii acestei responsabilititi, Agentiile de Dezvoltare
Regionald Incheie acorduri de implementare cu ministerele coordonatoare
de reforme si/sau investitii si care prevad inclusiv aspectele privind
angajarea si/sau lichidarea si/sau plata, dupa caz, a cheltuielilor aferente
investitiilor vizate. Agentiile de Dezvoltare Regionald vor rispunde pentru




implementarea jaloanelor si tintelor pe care si le asuma prin acordurile de
implementare.

3. Alte Nu au fost identificate.
informatii
Sectiunea 3
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. Impactul Masurile incluse in PNRR au impact macroeconomic, contribuind la
macroecono. | redresarea economica si sociald si la dezvoltarea pe termen lung a térii ca
micC

urmare a crizei COVID-19, prin mésurile de sprijinire a investitiilor private,
in special pentru IMM-uri, crearea de locuri de munca si a unui mediu de
afaceri mai puternic, promovarea competentelor verzi si digitale, cresterea
favorabila incluziunii prin reducerea-disparitatilor, dezvoltarea investitiilor
in infrastructura de transport, sanatate, educatie si mediul de afaceri.

A fost calculat impactul macroeconomic al absorbtiei fondurilor din
PNRR prin simularea a trei scenarii ipotetice, respectiv:

I absorbtia integralad a granturilor si a imprumuturilor astfel:
A. utilizarea graduald a granturilor in perioada 2021-2026
B. utilizarea a 25% din imprumuturi in 2021-2024 si 75%
in 2025-2026'
II. absorbtia integrald a granturilor si partialda a imprumuturilor
astfel:

A.  utilizarea graduald a granturilor in perioada 2021-2026
B.  utilizarea graduald a aproximativ 33% din imprumuturi
in perioada 2022-2026

II1. absorbtia integrald a granturilor fard accesarea imprumuturilor

In toate cele trei scenarii s-a luat in calcul o impdértire a cheltuielilor de
capltal si a celor curente intr-o proportie aproximativa de 3:1.

in perioada de implementare a PNRR se asteapti un 1mpact pozitiv
asupra indicatorilor macroeconomici, generdnd o crestere economici
suplimentard semnificativa pe tot intervalul, fata de scenariul de baza fara
PNRR (dar cu alte fonduri europene), in toate cele trei scenarii analizate.

Tinand cont de primul scenariu (grad de absorbtie 100% atit pentru
granturi cat si pentru Imprumuturi), in prima parte a intervalului (i.e. anii

! Acest scenariu a fost unul preliminar, nepre_]udlcund eventualele modificari in profilul anual al granturilor si a

imprumuturilor.
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2021-2022) impactul exprimat in PIB real este mai putin pronuntat, intrucét
alocarea fondurilor este mai slaba, iar cel mai pronuntat impact asupra
cresterii economice (ce se reflectd in PIB real) se inregistreaza in anul 2025
(+1,4 puncte procentuale) pe masurd ce alocarea fondurilor se mareste
gradual. in cel de al doilea scenariu, care propune doar utilizarea granturilor,
fara ca statul sa apeleze la imprumuturile aferente Mecanismului de
Redresare si Rezilientd, cresterea economica exprimata in PIB real este de
4,3 puncte procentuale pe tot intervalul. Impactul anual cel mai ridicat este
in 2023 (comparativ cu scenariul 1 in care diferentialul maxim este in 2025).
In cel de al treilea scenariu se inregistreazi o crestere a PIB de 3,4 puncte
procentuale pe tot intervalul, sugerand ca si la un nivel mai redus, impactul
economic al imprumuturilor din PNRR ridmane semnificativ.

in primul scenariu, diferentialul aferent consumului final va oscila intre
0,4 si 0,9 puncte procentuale in perioada de referintd 2022-2026. De
asemenea, formarea brutd de capital fix va inregistra o crestere exponentialad
ca urmare a fondurilor semnificative alocate, cu un diferential ce ajunge
| pana la 5,2 puncte procentuale in 2025. Ca urmare a activititilor economice
| suplimentare generate de PNRR, se estimeaza un impact pozitiv si asupra
principalilor indicatori care caracterizeaza piata fortei de munca, respectiv
populatia ocupatd, numarul de salariati i rata somajului, toate determinate
conform metodologiei Biroului International al Muncii (BIM). Daci in
scenariul farda PNRR, populatia ocupati s-ar majora in intervalul 2021-2026
cu 169,2 mii persoane, in varianta cu PNRR acest surplus de locuri de munca
ajunge la 290 mii persoane. Datorita investitiilor si reformelor din PNRR,
pe langa recuperarea post-pandemie mai rapida se va genera suplimentar un
numir de circa 127 mii locuri de muncd in intervalul 2021-2026. Rata
somajului va scidea de la 4,8% in 2021 la aproximativ 2,8% in 2026, sub
rata estimatd in scenariul farda PNRR, respectiv 3%. Efectul asupra pietei
muncii va fi pozitiv si In scenariile 2 si 3.
Impactul prioritdtilor PNRR asupra cresterii PIB

Purioritatea

Cl-
Managementul

apei Impact 0.0% 0.0% 01% 02% 03% 03%
_cumulat % e e
OIS ET N Finantare  0.00 . 009 030 031 042 0.24
proteciia mld euro N o N ]
biodiversitdgii RN 0.0% 0.0% 0.1% 0.1% 0.2% 0.2%

| Finantare

mid euro

0.45 0.45

0.45

] cumulat %

11




03 - Finantare 000 ° 0.10 0.24 0.24 0.24 0.37 i
Managementul JotlsEr) R
deseurilor Impact 0.00% 0.02% 0.09% 0.14% 0.17% 0.23%

_cumulat % )
C4 - Transport RINEUELE 0.06 0.85 1.67 1.95 1.85 1.23
sustenabil mld euro ) e
Impact 0.0% -02% - 0.5% 1.0% 1.2% 1.3% |
cumulat % “‘
CS - Valul Finantare 0.00 0.33 0.51 0.51 043 0.40
Renovirii mdeuro , .
Impact 0.0% 0.1% 0.2% 03% 0.3% 0.4%
cumulat % ] '
;
C6 - Energie Finantare 0.00 0.31 0.31 031 031 0.31
mld euro : 7 R -
Impact 0.0% 0.1% 0.1% 02% 0.2% 0.3% |
C7- Finantare 0.02 0.22 0.60 0.60 0.31 0.13 {
Bicu ik mldeuro
digitala Impact 0.0% . 0.1% 0.2% 0.4% 0.4% 0.4%
cumulat % ‘ o
i
: 1
C8 - Reforma  ILERTE 0.08 0.19 0.09 009 0.03 0.00
fiscala si mld euro - N
reforma Impact 0.0% 0.1% 0.1% 01% 0.1%  0.1% |
IRCETOT I cumulat %
pensii ) o B S
NN Finantare  0.00 70.20 041 058 066 051 |1
pentru sectorul BUIGE I e ) }
privat. Impact 0.0% 0.0% 0.1% 03% 0.4% 0.4%
cercetlare, cumulat %
dexvoltare i
inovare, L
(OIS LI Finantare 0.17 0.47 0.56 040 036 0.17
local mld euro
Tmpact - 0.0% - 0.1% 0.3% 03% 0.4% 03% |
cumulat %
QU ITTENINE Finantare 0.00 0.04 0.04 004 004 004 |
si cultura mldewro R I
Impact 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
cumulat%
C12 - Sanifate PUNEWENS 0.00 0.37 0.49
mld euro




»Imp‘a'ct_, o
cumulat %

) Fiparitafe
mld-euro

Tmpact. ) . 0.4% 0.5%  06%  0.7%
cumulat%

.Cel ma1 mare 1mpact al reformelor si investitiilor PNRR asupra PIB este
precomzat pentru anii 2025 si 2026 ‘Astfel, reformele si 1nvest1t111e aferente
pr10r1tat11 Transport Sustenabil vor contr1bu1 in dnii 2025 §1 2026 cu aprox
-'1 2. 81 respectlv 1,3%, urmate’ de Romama Educata cu 06 si 0,7%, de
prlorltatea Suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare
aférente cu aprox. 04% si de Sistemul de management al apei -care va
contribui cu aprox. 0,3%.

171. Proiectul de act normatlv are impact asupra mediului concurentlal §1
Impactul domeniului ajutoarelor de stat.

asupra
mediului ‘ : i
concurential :
i | |
domeniului - o ,
ajutoarelor B
de:stat -

- Reformele si investitiile din cadrul PNRR se 1mplementeaza inclusiv prin.
intermediul ‘schemelor de ajutor de stat/de minimis: Conform prevederllor
din' Planul national de redresare si rezﬂlenta, a fost stlpulata neoe*)tatea“\“_
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asigurdrii conformitétii cu regulile nationale si europene aplicabile
domeniului ajutoarelor de stat.

2. Impactul
asupra
mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ are impact asupra mediului de afaceri.

PNRR stimuleazi accesul la finantare a mediului de afaceri, prin crearea de
mecanisme de finantare adaptate nevoilor intreprinderilor pentru a oferi
lichiditate acestora, precum si pentru a recapitaliza intreprinderile pe termen
mediu si lung, pentru atenuarea riscurilor de lichiditate si solvabilitate cu

_{.care_se__confruntd _intreprinderile, _contribuind in_cele din_urma_la]

consolidarea rezilientei, la cresterea productivitatii si a competitivitatii
pietei romanesti. '

Alaturi de investitiile prevazute in plan si dedicate mediului de afaceri, sunt
incluse masuri de reforma care contribuie, alituri de acestea, la stimularea
cresterii competitivitatii economice si a rezilientei mediului de afaceri,
crearea de noi locuri de munca, precum si facilitarea accesului la servicii
publice digitalizate pentru mediul de afaceri.

2! Impactul
asupra

Proiectul de act normativ are impact asupra sarcinilor administrative.

ey 2
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sarcinilor
administrative

In conformitate cu art. 4 alin. (1) din OUG nr. 155/2020 privind unele
masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilienta necesar
Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si
nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, pentru elaborarea, negocierea,
aprobarea si implementarea PNRR, functioneaza in cadrul Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene o structurd de specialitate, conform
Hotararii Guvernului nr. 52/2018 privind organizarea si functionarea
Ministerului Fondurilor Europene, cu modificarile si completérile
ulterioare. Structura de coordonare din cadrul MIPE functioneaza similar
unei autoritdti de management, indeplinind si functiile adaptate la regulile
de implementare stabilite in Regulamentul (UE) nr. 241/2021 al
Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire
a Mecanismului de redresare si rezilienta.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 5 alin. (1) din OUG nr. 155/2020

J privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si

rezilientd necesar Romaéniei pentru accesarea de fonduri externe
rambursabile §i nerambursabile. in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilientd, cu modificérile si completarile ulterioare, pot fi organizate
structuri de specialitate pentru implementarea PNRR la nivelul ministerelor
responsabile de implementarea reformelor, ministerelor responsabile de
implementarea componentelor aferente reformelor, respectiv la nivelul
Secretariatului General al Guvernului, in cazul in care este responsabil de
implementarea de reforme sau de componente aferente reformelor, precum
si al ministerelor care au in subordine/coordonare/sub autoritate entitati
responsabile de implementarea componentelor aferente reformelor.
Structurile de specialitate se organizeazd prin hotdrdre a Guvernului,
respectiv act administrativ intern, cu respectarea limitei cheltuielilor de
personal aprobate prin legea bugetului de stat.

Pentru monitorizarea si implementarea planului, in termen de 30 de zile de
la aprobarea PNRR, Ministerul Investitiillor si Proiectelor Europene,
impreuna cu Ministerul Finantelor, vor Tnainta Guvernului pentru aprobare
o ordonantd de urgentd care va reglementa detaliat cadrul institutional
pentru PNRR si activitétile derulate de institutiile componente ale acestui
cadru institutional. Odati cu intrarea in vigoare a acestui act normativ prin
publicare, MIPE va avea competenta si mandatul de a exercita toate
atributiile de monitorizare, verificare, control si recuperare, intocmire si
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semnare a cererilor de platd transmise Comisiei Europene, a declaratiei de
gestiune si rezumatului auditurilor.

Acelasi cadru va incredinta, de asemenea, Ministerului Finantelor
competenta pentru sarcinile legate de semnarea acordului de imprumut si,
de asemenea, va specifica activititile pe care autoritatea de audit le va
desfasura in cadrul mandatului séu pentru planul national de redresare si
rezilienta.

2* Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
asupra

intreprinderilor
mici si mijlocii
3. Impactul | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

|.social - : : -
4. Impactul
asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului
5. Alte In cadrul planului se are in vedere complementaritatea cu bugetul de stat,

informatii | surse private sau alte fonduri UE pentru indeplinirea jaloanelor si tintelor
pentru care nu este bugetata intreaga suma din PNRR.

In conformitate cu art. 11 din Regulamentul UE nr. 241/2021 privind
instituirea Mecanismului de Redresare si rezilienta, contributia financiara
maxima se actualizeaza pana la 30 iunie 2022 pentru fiecare stat membru,
prin inlocuirea datelor din previziunile Comisiei din toamna anului 2020 cu
rezultatele efective in ceea ce priveste variatia PIB-ului real in 2020 si
variatia agregati a PIB-ului real in perioada 2020-2021.

_ Sectiunea 4
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (5 ani)

_ - mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii ani Medla.pe S
curent ani
1 2 3 4 ' 5 6 7
1. _
Modificiri - - - - | - -
ale
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veniturilor
bugetare,
plus/minus
, din care:

a) buget de
stat, din
acesta:

@
impozit pe
rofit

(ii)
impozit pe
venit

b)  bugete
locale:

)

impozit pe|

rofit

c) bugetul
asigurarilo

r sociale de
stat:

(i)
contributii
de asigurari

2.
Modificari
ale A
cheltuielilo
| r bugetare
plus/minus
, din care:

a) buget de
stat, din
acesta:

(1)
cheltuieli
de personal
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(i) bunuri
s servicii

b) bugete
locale:

@
cheltuieli
de personal

(ii) bunuri
si servicii

¢) bugetul
asigurdrilo
r sociale de
stat:

().
cheltuieli
de personal

(i) bunuri _
si servicii

3. Impact
financiar,
plus/minus
, din care:

a) bugetul
de stat

b) bugete
locale

4.
Propuneri
pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielilo
r bugetare

5.
Propuneri
pentru a
compensa

reducerea
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veniturilor
bugetare

6. Calcule
detaliate
privind
fundament
area _
modificaril -
or
veniturilor
si/sau
cheltuielilo
r bugetare

7. Alte |

informatii

“Nu au fost identificate.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea 5

1. Masuri normative
necesare pentru
aplicarea
prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare
a intrdrii in vigoare
a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi
elaborate in vederea
‘implementérii noilor
dispozitii.

In vederea implementarii noilor dispozitii vor fi elaborate acte
normative: '

¢ Normele metodologice de aplicare a prevederilor ordonantei
de urgenta;

1! Compatibilitatea
proiectului de act

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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normativ cu
legislatia in
domeniul
achizitiilor publice

2. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu
legislatia
comunitara in cazul
proiectelor care
transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotéarari ale Curtii
de Justitie a Uniunii
Europene '

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte
normative si/sau
documente
internationale din
~care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

Sectiunea 6

1. Informatii privind

procesul de
consultare cu
organizatii
neguvernamentale,

institute de cercetare
si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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2. Fundamentarea
alegerii

organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea, precum
si a modului in care
activitatea  acestor
organizatii este
legata de obiectul
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. - Consultirile
_organizate. cu

autoritatile

administratiei

publice locale, 1in
situatia 1n  care
proiectul de  act
normativ are ca
obiect activitati ale
acestor autoritdti, in
conditiile Hotararii

Guvernului nr.
521/2005  privind
procedura de
consultare - a
structurilor
asociative ale
autoritdtilor
administratiei

publice locale la
elaborarea
proiectelor de acte
normative

4, Consultarile
desfasurate in cadrul

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750 /
2005 privind
constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

5. Informatii privind
avizarea de citre:

a) Consiliul
Legislativ

b) Consiliul Suprem
de Aparare a Tarii
c) Consiliul
Economic si Social
d) Consiliul |
Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.984/2021.

Pentru proiectul prezentului act normativ s-a solicitat punctul de
vedere al Consiliului Concurentei, ANCOM, Curtii de Conturi si
al Autoritatii de Audit din cadrul Curtii de Conturi.

Curtea de Conturi a transmis avizul nr.59286/2021.
Consiliul Concurentei a transmis adresa nr.15193/2021.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate .

Sectiunea 7

Activititi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea
societatii civile cu
privire la necesitatea
elaborarii
proiectului
normativ

de act

Prezentul proiect de act normativ respecta prevederile art. 7 alin.
(13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicatd si a fost publicat in dezbatere
publici pe pagina de internet a Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene la data de 03.12.2021
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2. Informarea
societatii civile cu
privire la eventualul

impact asupra
mediului in urma
implementarii

proiectului de act
normativ, precum §i

efectele asupra
sdndtatii si securitatii
cetatenilor sau

diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

“Nu au fost identificate: —_—

Sectiunea 8
Masuri de implementare

1. Masurile de
punere in aplicare a
proiectului de act
normativ de catre
autoritatile |
administratiei
publice - centrale si
/sau locale —
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Nu au fost 1dentificate.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind stabilirea cadrului institutional si
financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Roméaniei prin Mecanismul
de redresare si rezilientd precum §i pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului
national de redresare si rezilientd necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri
externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilientd, pe care 1l supunem Parlamentuiui spre adoptare.
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